《平顶山市人民政府规章制定程序规定》政策解读
一、出台背景
2015年3月15日，第十二届全国人民代表大会第三次会议对《中华人民共和国立法法》进行了修订，赋予了设区的市拥有在城乡建设与管理、环境保护、历史文化保护等方面的地方立法权。2015年7月30日省人大正式批准我市开始行使地方立法权，市政府同步开始制定政府规章。截至目前，我市已制定出台3部政府规章，它们在化解社会矛盾、规范调整利益关系、解决改革发展中的问题发挥着重要的法治保障作用。但由于政府立法工作环节多、专业性强，还存在立项不规范、送审稿质量不高和时间延迟、意见征集不够深入等问题，为了规范政府规章制定活动，完善立法程序，提高立法质量，亟需制定一部规章以“约束和规范”政府立法活动。
二、制发过程
按照市政府年度立法工作计划安排，市司法局成立了起草工作专班，在学习研究《中华人民共和国立法法》、国务院《规章制定程序条例》和《河南省人民政府拟定地方性法规草案和制定规章程序规定》等法律法规规章和国家、省、市相关政策的基础上，参考开封、廊坊、南京等城市立法成果，结合我市实际，起草了草案征求意见稿。按照立法程序规定，书面征求了各县（市、区）政府（管委会），市政府部门和市政府法律顾问律师事务所等单位的意见，同时，广泛征求社会各界的建议，根据意见建议，对条文内容进行修改。组织市政府办、市自然资源和规划局、市生态环境局等10余个单位召开了协调会、审查会，对草案进行了逐条讨论并达成初步修改意见。邀请来自市委办公室、市人大常委会、高等院校、律师事务所的多位专家学者参加专家论证会，再次对草案的框架结构、条文内容、法律依据等进一步修改完善。按照《市委领导地方立法工作规程》的规定，2022年11月市人民政府党组会议对草案进行了研究， 并将有关情况报告市委，市委法规工作机构进行了合法合规审查并提出修改建议，最终形成了《平顶山市人民政府规章制定程序规定》，2023年5月12日，经市政府第6次常务会议研究通过，5月23日以市政府令第25号印发实施。
三、制定依据
1.《中华人民共和国立法法》；
2.《规章制定程序条例》；
3.《河南省人民政府拟定地方性法规草案和制定规章程序规定》。
四、主要内容
《规定》包括总则、立项、起草、审查、决定与公布、备案解释及其他规定、附则七章，全文共四十条。
第一章总则。包括制定的目的依据、适用范围、基本原则、职责分工，体例结构要求等内容。明确了制定规章应当坚持党的领导，按规定及时将有关事项报告市委。
第二章立项。包括项目征集、申报条件以及立法计划拟定、批准、执行、变更等。规定了县（市、区）政府（管委会）、市政府部门和有关单位向市司法行政部门申报立法项目建议的，应当明确必要性、可行性、制定依据、拟解决的主要问题、拟确立的主要制度和进度安排等；公民、法人或者其他组织申报立法项目建议的，可以只提出规章名称和制定的主要理由。
第三章起草。包括起草机制、起草要求、听取意见、送审要求、审查评估、重大利益调整或意见分歧举行听证等。明确规定起草单位应当成立起草机构、完成时间，可以吸收相关领域专家参与起草或委托有关专家、教学科研单位、社会组织等起草；起草规章应当通过多种形式广泛听取有关机关、组织、公民意见，涉及重大利益调整事项或者存在重大意见分歧需要进行听证的，应当按规定举行听证；起草规章涉及机构编制保障、部门职责分工、财政支持、规划调整、土地利用等方面内容的，起草单位应当充分征求相关部门意见。
第四章审查。包括明确审查内容、缓办或退回条件、征求部门和公众意见、调研论证、协调争议处理等。审查应当全面审查送审稿是否符合党的路线方针政策和改革精神、是否符合社会主义核心价值观、是否符合上位法和立法技术规范、是否正确处理存在的主要问题、是否符合公平竞争要求等；应当广泛征求有关单位、组织、专家学者和公众意见，对需要深入基层单位征求意见的，应当实地调查研究；涉及相关问题的，应当组织召开论证会、协调会、审查会。
第五章决定与公布。包括决定、签署、印发、公布方式和施行时间。主要明确规章应当经市政府常务会议或全体会议决定通过；市司法行政部门应当根据会议意见修改后报请市长签署命令予以公布；规章应当及时在市政府公报、市政府门户网站、市司法行政部门网站、本市发行的报纸等媒体上刊登。
第六章备案、解释及其他规定。包括规章的解释、备案、立法后评估、清理、修改、废止等。明确规定规章公布后30日内，由市司法行政部门按照有关规定报国务院、省人大常委会、省政府和市人大常委会备案；规章的规定需要进一步明确具体含义或规章制定后出现新情况需要明确适用依据的，由市政府进行解释；市司法行政部门负责规章立法后评估和规章清理工作。
第七章附则。规定市政府提请市人大及其常委会审议的地方性法规草案的拟订程序，法律、法规未作规定的，参照本规定执行，并明确了本规章的施行时间。
五、实施时间
本规定自2023年7月1日起实施。
六、主要特点
1.党对立法工作的领导更加全面。《规定》明确立法要贯彻落实党的路线方针政策和决策部署，体现社会主义核心价值观及深化改革精神；同时，规定重要事项要及时向市委请示报告。
2.贯彻全过程人民民主更加深入。《规定》扩大了申报立法建议项目的范围，尤其是公民个人也可提建议；立法过程中注重广泛征求社会各界意见建议，建立征求意见反馈机制，保障人民当家做主，让立法工作真正“接地气”。
3.立法程序更加科学。《规定》细化了规章制定的立项、起草、审查、决定、公布、备案、解释等各个环节，将风险评估、立法听证、调查论证、“四合”审查等作为法定程序，为政府立法提供有力的制度遵循，不断提升立法质效。
